AUDIT
CONSULTING

Zerkéw, grudzier 2015 r.




I. Wstep

Zgodnie z regulacja rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 .
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy 1 wynikach tego audytu
(Dz. U. 2015 nr 0, poz. 1480), audyt wewnetrzny w Gminie Zerkow
przeprowadzony zostanie na podstawie rocznego Planu audytu opracowanego
przez audytora ushugodawcy.

Ushuge audytu wewnetrznego w Gminie Zerkow realizuje Audit Consulting
Municipal Sp. z o0.0. Zadania audytowe ujete w niniejszym Planie audytu
wewngtrznego zostaly wytypowane na podstawie przeprowadzonej analizy
ryzyka poszczegdlnych obszarow dziatalno$ci Gminy, 2z okreSleniem
szacowanego poziomu ryzyka dla kazdego z ww. obszarow.

Plan audytu wewnetrznego na 2016 r. zawiera obligatoryjne elementy planu
audytu, okreslone w § 9 pkt 1 ww. rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia
4 wrze$nia 2015 r. Zgodnie z nim plan audytu zawiera w szczegolnosci:

1) obszary dziatalno$ci jednostki, w ktérych zostang przeprowadzone zadania
zapewniajagce w danym roku;

2) informacje na temat budzetu czasu komoérki audytu wewngtrznego w danym
roku, wyrazonego w osobodniach, w szczegdlnosci na temat czasu planowanego
na:

a) realizacje poszczegolnych zadan zapewniajacych,

b) realizacje czynnos$ci doradczych,

¢) monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacje czynno$ci sprawdzajacych,

d) kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego.

Realizacja Planu audytu na 2016 rok opiera si¢ na zalozeniu, iz przewidziane

w Planie zadania audytowe zrealizowane zostang do konca 2016 r. przy
jednoczesnej mozliwosci odpowiedniej modyfikacji Planu w sytuacji
wystgpienia koniecznosci uwzglednienia dodatkowych czynnikéw ryzyka, nie
zidentyfikowanych na etapie opracowywania niniejszego Planu. Ewentualne
zmiany Planu audytu przeprowadzane bgda wylacznie w porozumieniu 1 za
zgoda Burmistrza jako reprezentanta Ustugobiorcy.

Audit Consulting Municipal Sp. z o0.0., jako uslugodawca deklaruje, iz
wykonanie ustugi audytu wewnetrznego bedzie odbywac si¢ zgodnie

z obowiazujacymi przepisami prawa.



II.  Informacja o wynikach analizy ryzyka

Audyt wewnetrzny, zgodnie z art. 272 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z
dnia 27.08.2009 roku, jest dzialalnoscig niezalezng i obiektywna, ktérej celem
jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez
systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnoéci doradcze.

Ocena, o ktorej mowa w ust. 1, dotyczy w szczegdlnosci adekwatnodci,
skutecznosci i1 efektywnosci kontroli zarzadczej w dziale administracji rzagdowe;
lub jednostce. Przez kontrole zarzadcza, zgodnie z art. 68 ust. 1 wyzej cytowane;
ustawy, nalezy rozumie¢ ogo6l dzialan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i1 zadanh w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i
terminowy.

Celem przedmiotowej kontroli jest zapewnienie w szczegdlnosci:

1) zgodnosci dzialalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
2) skuteczno$ci 1 efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobow;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

6) efektywno$ci 1 skuteczno$ci przeptywu informacji;

7) zarzadzania ryzykiem.

Plan audytu wewnetrznego dla Gminy Zerkéw na 2016 rok przygotowany zostat
na podstawie wynikow przeprowadzonej analizy ryzyka poszczegolnych
obszaréw dzialalnoSci Gminy. Analiza ryzyka przeprowadzona zostala w
oparciu o nastepujace informacje:

a) cele i zadania jednostki;
b) ryzyka wplywajace na realizacj¢ celow i zadan jednostki;
¢) wyniki audytow i kontroli.

Dokonano oszacowania poziomu ryzyka dla kazdego z ww. obszaréow. Pod
uwage wzieto:

- prawdopodobienstwo wystapienia nieprawidlowo$ci w ramach obszaru,

- potencjalne skutki zmaterializowania si¢ zidentyfikowanych ryzyk w danym
obszarze.

Do wyznaczenia obszaréw dzialalnoSci jednostki, w ktérych zostang
przeprowadzone zadania zapewniajace w roku nastepnym wzigto pod uwage:



a) wynik analizy ryzyka;
b) priorytety kierownika jednostki;
¢) dostepne zasoby osobowe.

Na podstawie ustalen wyznaczono obszary audytu wewnetrznego, czyli obszary
dzialania Gminy Zerkéw oraz gminnych jednostek organizacyjnych
wyodrebnione ze wzgledu na przedmiot dzialalnosci 1 zaangazowane zasoby, w
obrebie ktérych audytor wyodrebnil obszary ryzyka do przeprowadzenia zadan
zapewniajgcych. Obszary ryzyka to procesy, zjawiska Ilub problemy
wymagajace przeprowadzenia audytu. W ramach kazdego z obszarow ryzyka
wyodrebniono potencjalne obiekty audytu wewngtrznego. Na potrzeby
niniejszego  planu, obszary ryzyka sprecyzowano jako zgrupowanie
poszczegdlnych czynnosci i zadah Gminy Zerkéw w zintegrowane dziedziny,
charakteryzujgce si¢  podobnym  ksztaltem, zakresem 1 wielkoscig
oddzialywujacych na nie czynnikéw ryzyka. W oparciu o zadania Gminy
wynikajgce m.in. z ustaw dokonano wyboru obszaréw audytu. Na potrzeby
planu rocznego na rok 2016, opartego o analize ryzyka w Gminie Zerkow
wybranym obszarom audytu przypisano nastgpujace przykladowe, potencjalne
obszary ryzyka (ujgte w tabel1):

Nr | Obszary ryzyka

Obszar audytu: Budzet Miasta

1 Opracowanie budzetu i jego zmian

2 Wykonanie budzetu

3 Kredyty 1 pozyczki

Obszar audytu: Podatki i oplaty

4 Naliczanie podatku od nieruchomosci

5 Podatek od $rodkéw transportu

6 Pozostate podatki lokalne (rolny, le$ny, od psow)

7 Optaty skarbowe, administracyjne 1 pozostate

8 Oplata targowa

Obszar audytu: Wydatki

9 Finansowanie zadan z wydatkow biezacych

10 Wydatki inwestycyjne, realizacja procesu inwestycyjnego
11 Delegacje krajowe 1 zagraniczne

Obszar audytu: Fundusze celowe

12 | Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Obszar audytu: Zewnetrzne Srodki pomocowe

13 Pozyskiwanie dofinansowania ze §rodkoéw zewnetrznych
14 Realizacja zadan finansowanych ze srodkéw zewnetrznych

Obszar audytu: Rachunkowo§¢




15 Dokumentacja zasad (polityki) rachunkowosci

16 Prowadzenie ksigg rachunkowych

17 Inwentaryzacja

18 Gospodarka kasowa i obstuga rachunkéw bankowych
19 Sprawozdawczo$é

Obszar audytu: Zamowienia publiczne

20 Udzielanie zaméwien o wartosci powyzej 30.000 euro
21 Udzielanie zaméwien o warto$ci do 30.000 euro

22 Realizacja zaméwien publicznych

Obszar audytu: Mienie komunalne

23 Ewidencja majatku i regulacja stanéw prawnych nieruchomosci
24 Dochody z mienia

25 Koszty utrzymania mienia

Obszar audytu: Gospodarka nieruchomosciami

26 Dzierzawa, najem i sprzedaz lokali uzytkowych

27 Dzierzawa gruntu

28 Najem lokali mieszkalnych

29 Uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzagd

30 Nabywanie, wykup i sprzedaz nieruchomosci gminnego zasobu
Obszar audytu: Zagospodarowanie przestrzenne

31 Ustalanie warunkéw zabudowy 1 zagospodarowania terenu
32 Planowanie przestrzenne

Obszar audytu: Gospodarka komunalna

33 Utrzymanie i remonty drog

34 Gospodarka wodno-$ciekowa

35 Gospodarka odpadami i ochrona $§rodowiska

36 Utrzymanie czysto$ci i porzgdku w Gminie

Obszar audytu: Uslugi administracyjne

37 Uslugi zwigzane z ewidencjg dziatalno$ci gospodarczej
38 Wydawanie koncesji na sprzedaz alkoholu

39 Wydawanie dowoddéw osobistych

40 Ustugi ewidencji ludnosci

41 Ushugi USC

Obszar audytu: O$wiata

42 | Funkcjonowanie placowek oswiatowych

Obszar audytu: Kultura

43 | Realizacja zadan wlasnych przez instytucje kultury.
Obszar audytu: Promocja

44 | Dziatania w zakresie promocji Miasta i Gminy
Obszar audytu: Sportirekreacja

45 Zarzadzanie gminnymi obiektami sportowymi

46 Ustalanie odplatno$ci za ustugi $wiadczone




47

| Dotacje celowe dla organizacji pozarzadowych

Obszar audytu: Pomoc spoleczna

48 Realizacja zadan przez GOPS

49 Swiadczenia rodzinne

50 Inne §wiadczenia pieniezne dla klientéw GOPS
Obszar audytu: Zarzadzanie Urzedem

a1 BHP i PPOZ

52 Bezpieczenstwo informacji, ochrona danych osobowych
53 Zarzadzanie zasobami ludzkimi

54 Polityka kadrowa

55 Wynagrodzenia osobowe i bezosobowe

56 Gospodarka srodkami trwatymi i materialami
57 Organizacja kontroli zarzadczej

Obszar audytu: Obieg informacji

58 Komunikacja zewnetrzna (w tym BIP)

59 Komunikacja wewngtrzna i obieg dokumentéw

Obszar audytu: Bezpieczenstwo publiczne

60 Zarzadzanie kryzysowe

61 Stuzby odpowiedzialne za utrzymanie porzadku publicznego

Obszar audytu: Opieka zdrowotna

62 Profilaktyka i promocja zdrowia

63 Dostep do §wiadczen opieki zdrowotne]

64 Program przeciwdziatania alkoholizmowi

Obszar audytu: Systemy IT

65 Zakres 1 jako$¢ wsparcia dziatalno$ci i obstugi przez systemy IT
66 Ochrona zasobow IT

67 Archiwizacja i ochrona danych na no$nikach elektronicznych

III. Informacja na temat budzZetu czasu komoérki audytu
wewnetrznego wyrazonego w osobodniach

W planie audytu wewnetrznego na rok 2016 przyjeto, ze czynno$ci audytowe
bedzie wykonywat zespot sktadajacy sie zazwyczaj z dwoch osob, w tym jeden
audytor wewngetrzny i jeden asystent audytu.

Czas przeznaczony na zadania audytowe (189 osobodni) w stosunku do czasu
nominalnego (252) stanowi 75%. Zaktada si¢ pewng rezerw¢ czasowa na
czynnosci doradcze i sprawdzajace na wniosek Burmistrza.

Pozostaly czas przeznaczony zostanie na urlopy, szkolenia, sprawozdawczosc,
ete.




Ponizej przedstawiono budzet czasu komorki audytu wewngtrznego wyrazony
w osobodniach na:

a) realizacj¢ poszczegdlnych zadan zapewniajgcych — 169 osobodni;

b) realizacjg czynnosci doradczych — 10 osobodni (na wniosek Burmistrza);

¢) monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacj¢ czynnosci sprawdzajacych -
10 osobodni (na wniosek Burmistrza);

d) kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego — w 2016 r. nie beda
kontynuowane zadania audytowe z 2015 r.

IV. Obszary dzialalnosci jednostki, w ktérych zostang przeprowadzone
zadania zapewniajace

Ponizej wskazano obszary ryzyka zidentyfikowane przez audytora
wewnetrznego z okresleniem szacowanego poziomu ryzyka w danym obszarze:

Lp. | Obszar ryzyka Ocena ryzyka
1 Budzet Miasta Niskie

2 Podatki 1 oplaty Srednie
3 Wydatki Srednie
& Fundusze celowe Niskie

5 Zewngetrzne srodki pomocowe Srednie
6 Rachunkowos¢ Wysokie
7 Zamowienia publiczne Niskie

8 Mienie komunalne Srednie
9 Gospodarka nieruchomos$ciami Srednie
10 | Zagospodarowanie przestrzenne Srednie
11 | Gospodarka komunalna Srednie
12 | Ushugi administracyjne Niskie
13 | Oswiata Niskie
14 | Kultura Niskie
15 | Promocja Niskie
16 | Sport i rekreacja Niskie
17 | Pomoc spoteczna Niskie
18 | Zarzadzanie Urzedem Wysokie
19 | Obieg dokumentacji Niskie
20 | Bezpieczenstwo publiczne Srednie
21 | Opieka zdrowotna Niskie
22 | Systemy IT Srednie

7 powyzszego dokonano wyboru obszaréw dzialalno$ci jednostki, w ktdrych
zostang przeprowadzone zadania zapewniajace. Przez zadania zapewniajace




nalezy rozumie¢ dziatania podejmowane w celu dostarczenia niezaleznej i
obiektywnej oceny kontroli zarzadczej.

Na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka wytypowano nastgpujace
obszary dziatalnos$ci jednostki, w ktérych zostang przeprowadzone zadania
zapewniajgce w 2016 1.

Lp | Temat audytu Proponowany Niezbedne | Obszar ryzyka
wewnetrznego termin zasoby
przeprowadzenia (liczba
zadania osobodni)
1 2 3 4 3
1 | Audyt bezpieczenstwa | I-III kwartat 2016 95 Zarzadzanie
informacji w Miejsko I. Urzedem
— Gminnym Osrodki
Pomocy Spotecznej w
Zerkowie
2 | Audyt elektronicznych | II-IV kwartat 2016 94 Rachunkowo$§¢
ksiggowych zapisow K
ewidencyjnych
w Urzedzie Miasta 1
Gminy w Zerkowie

Ponadto zesp6t audytorski moze na wniosek Burmistrza przeprowadzi¢ zadania
doradcze oraz czynno$ci sprawdzajace na wniosek Burmistrza.

Przez czynno$ci doradcze nalezy rozumieé, inne niz zadania zapewniajace,
dziatania podejmowane przez audytora wewnetrznego, ktorych charakter i
zakres jest uzgodniony z kierownikiem jednostki, a ktorych celem jest
zwlaszcza usprawnienie funkcjonowania jednostki.

Czynno$ci sprawdzajace polegaja na dokonaniu oceny dziatan jednostki
podjetych w celu realizacji zalecen.

Zerkéw, 30 grudnia 2015 1.

Burmistry Miasta i Gminy Zerkoéw
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