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Malgorzata Bekala; RIO w Paznaniu
dnia 7 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr SO-16/0952/118/2022
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 6 grudnia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej

Miasta i Gminy Zerkéw na 2023 rok 4% 579‘?35%?

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekala
Cztonkowie: Aldona Pruska

Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.), wyraza o przediozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Zerkéw projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Zerkéw

na 2023 rok
opini¢ pozytywng.
Uzasadnienie

| P

Projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Zerkéw na 2023 rok zostal przedlozony tut. Izbie w celu
zaopiniowania w dniu 15 listopada 2022 r. Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie
do uchwaly oraz materialy informacyjne.

Szczegblowos¢ projektu oraz uzasadnienie i materialy informacyjne zalaczone do projektu odpowiadaja
wymogom okreslonym w uchwale Nr XXVII1/241/10 Rady Miejskiej Zerkowa z dnia 27 pazdziernika

2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

IL.
1. W projekcie uchwaly budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 47.480.000,00 z1, z tego:
— dochody biezace w kwocie 46.479.000,00 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 1.001.000,00 zi;
b) wydatki w wysokosci 48.380.000,00 zi, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 46.289.000,00 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 2.091.000,00 zt.
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Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkdéw biezacych,
a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

. Projektowany deficyt budzetu w wysokosci 900.000,00 zl zostanie sfinansowany przychodami z tytulu

zaciagnigtych kredytdw i pozyczek na rynku krajowym (§ 3 projektu uchwaly budzetowej).

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow
na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 2.900.000,00 zl, a takze rozchody z tytulu splat otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w wysokoscei 2.000.000,00 zi.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok oraz w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Zerkéw na lata 2023-2031
wynika, ze w 2023 roku i latach nastgpnych spelniona bedzie relacja, o ktérej jest mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej oraz rezerw celowych,
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie
w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22022 r. poz. 261, z pdzn. zm.).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212, art. 214 pkt 1 i 3 oraz art. 215 ustawy. Projekt
uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu,
nie wykracza poza dyspozycje wynikajgca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Planowane w projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok wydatki zapewniajg realizacje przedsigwziec,
ujetych w wykazie przedsiewziec¢ zalgczonym do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej dla roku 2023, co spelnia wymég art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwiazane
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowane zostaly
w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 2.431.000,00 zt (w tym § 0490 —
2.421.000,00 zl) i wydatki w rozdz. 90002 — 2.431.000,00 zt. Z powyzszego wynika zatem, ze system

gospodarowania odpadami komunalnymi samobilansuje sie.

1.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej wystgpily nizej

wymienione nieprawidlowosci:

I.

W postanowieniu § 10 projektu uchwaty zapisano: ,, Ustala si¢ kwore 1 000 000 =1, do kidrej Burmistrz
moze samodzielnie zaciggac zobowigzania, ktore wykraczajq poza rok budietowy, a nie sq zwigzane
z realizacjq przedsigwzigé wieloletnich”. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn. zm.), do wylacznej wiadciwosci rady



gminy nalezy okreslenie wysokosci sumy, do ktérej wojt (burmistrz) moze samodzielnie zaciagaé
zobowigzania. Zatem powyzsze postanowienie winno brzmieé , Ustala sie sume 1 000 000 zi,
do kidrej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania, ktére wykraczajg poza rok budzetowy,
anie sq zwigzane z realizaciq przedsiewzie¢ wieloletnich . l/

2. W projekcie uchwaly nie zawarto postanowienia i nie zalaczono do projektu zalacznika informujacego
0 ..Dochodach budzetu pafistwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego w 2023 r.”, natomiast w zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaly, przedstawiajacym
prognozowane dochody budzetu, zaplanowano dochody w § 2360 /Dochody jednostek samorzadu

terytorialnego zwiazane z realizacja zadan zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
1 zad 2 j

zleconych ustawami/ (w rozdz. 7501 1, 85228, 85?02).000 L 206,

3. W zalgczniku Nr 5 pn. ,.Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu w 2023 roku
jednostkom sektora finanséw publicznych i jednostkom spoza sektora finanséw publicznych”
do projektu uchwaly nie uwzglgdniono wydatkéw, ktére zgodnie z zlacznikiem Nr 2 pn. ..Plan
wydatkow™ do projektu uchwaly, zostaly zaplanowane w § 2900 /Wplaty gmin i powiatéw na rzecz
innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw gmin, zwiazkéw powiatowo-gminnych,
zwiazkow powiatéw, zwigzkéw metropolitalnych na dofinansowanie zadan biezacych/, w dz. 900
/Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska/ rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami komunalnymi/
w kwocie 888,00 z1. 1/

4. Z zalacznika Nr 9 pn. . Zestawienie przedsigwzie¢ w ramach Funduszu Soleckiego na 2023 rok”
do projektu uchwaly wynika, ze wydatki przeznaczone na:
= wZakup i montaz wiaty przystankowej” (solectwo Chrzan) zaplanowano w rozdz. 60016 /Drogi

publiczne gminne/ zamiast w rozdz. 60020 /Funkcjonowanie przystankéw komunikacyjnych/;

ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze jezeli przedmiotowy zakup zwigzany jest z usluga montazu

to wydatek na ten cel nalezy sklasyfikowa¢ w § 4300 /Zakup ustug pozostalych/, a nie w § 4210
/Zakup materialéw i wyposazenia/;

- ..Zakup 3 namiotéw o wymiarach 3x4,5 m + transport” (solectwo Dobieszczyzna) zaplanowano
w § 4210 /Zakup materialow i wyposazenia/, podczas gdy ustluge w zakresie transport}i/’
zakupionego wyposazenia nalezato sklasyfikowaé w § 4300 /Zakup ustug pozostalych/.

5. Z analizy zalgcznika Nr 2 pn. ,,Plan wydatkéw™ do projektu uchwaly oraz z uzasadnienia do projektu
wynika, ze koszty pobytu 0séb w Domach Pomocy Spotecznej sklasyfikowano w rozdz. 85214 /Zasitki | j
okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe/, a winno by¢ :

w rozdz. 85202 /Domy pomocy spolecznej/.

6. W zalgezniku Nr 9 pn. ,Zestawienie przedsigwzig¢ w ramach Funduszu Soleckiego na 2023 rok™
do projektu uchwaly w podsumowaniu wydatkéw zaplanowanych na realizacje zadan w solectwie
Brzéstkow wpisano kwote 39.407,13 zi, a winno by¢ 39.047.13 zl. W wyniku wymienionej V
nieprawidlowi  blgdng wielkos¢ wydatkéw wykazano roéwniez podsumowaniu  wydatkéw
dla wszystkich sofectw.

7. W podstawie prawnej projektu uchwaty podano nieaktualne dane promulgacyjne tekstu jednolitego %



ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Malgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



