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Uchwala Nr SO-16/0952/36/2023

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 24 listopada 2023 r. 968 &5 CPUJO? A?ZO%
"4/

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej

Miasta i Gminy Zerkow na 2024 rok

Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekala
Czlonkowie: Katarzyna Gableta

Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), wyraza o przedfozonym

przez Burmistrza Miasta i Gminy Zerkéw projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Zerkéw

na 2024 rok
opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

L.
Projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Zerkéw na 2024 rok zostal przedtozony tut. Izbie w celu
zaopiniowania w dniu 14 listopada 2023 r. Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie

do uchwaty oraz materialy informacyjne.
Szczegotowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalaczone do projektu odpowiadajg
wymogom okreslonym w uchwale Nr XXVI1I1/241/10 Rady Miejskiej Zerkowa z dnia 27 pazdziernika

2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

I1.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 60.500.000,00 zl, z tego:
— dochody biezace w kwocie 55.766.500,00 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 4.733.500,00 zl;
b) wydatki w wysokosci 61.996.916,46 zi, z tego:
— wydatki biezgce w kwocie 55.200.133.00 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 6.796.783,46 zl.
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2. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych,
a zatem spefniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

3. Projektowany deficyt budzetu w wysokosci 1.496.916.46 zl zostanie sfinansowany przychodami
z tytutu zaciggnigtej pozyczki na rynku krajowym (§ 3 projektu uchwaty budzetowej).

4. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytow
na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 3.880.916,46 zl, a takze rozchody z tytutu splat otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w wysokosci 2.384.000,00 zi.

5. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej na 2024 rok oraz w projekcie uchwaly

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Zerkéw na lata 2024-2034
wynika, ze w 2024 roku i w latach nastepnych spelniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem Kkoniecznym uchwalenia budzetu. Sklad
Orzekajacy jednakze zauwaza, ze w roku 2029, w roku 2030 i w roku 2033 réznica pomiedzy relacja
okreslona po lewej stronie nierdwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych (po uwzglednieniu zobowigzan zwiazku wspottworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wytaczen przypadajacych na dany rok)
a dopuszczalnym limitem splaty zobowiazan okreslonym po prawej stronie nieréwnosci we wzorze,
o ktéorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen,
obliczonym w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, jest niewielka
i wynosi odpowiednio 0,41 punktu procentowego w 2029 roku, 0,09 punktu procentowego
w 2030 roku oraz 0,97 punktu procentowego w 2033 roku.
Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na koniecznos$¢ statego monitorowania prognozowanych wielkosci
budzetowych, w szczegdlnoséci dochoddw i wydatkow biezacych, a w razie potrzeby dokonywania
korekt tych wielkosci, z zachowaniem =zasady realistycznosci prognozowania, ewentualnie
dokonywania zmian w harmonogramie splaty zobowigzan, celem zachowania reguly okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstepstwa od przyjetych w projekcie
wieloletniej prognozie finansowej zalozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji
wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych. Konieczne jest zatem rzetelne
ustalenie mozliwych do realizacji wielkosci budzetowych w poszczegolnych latach prognozy.
Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze prognoza musi by¢ realistyczna i gwarantowac¢ we wszystkich
latach, nie tylko zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ale réwniez realizacje
natozonych na Gmine zadan.

6. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej oraz rezerw celowych,
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie
w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 122).

7. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
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o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212, art. 214 pkt 1 i 3 oraz art. 215 tej ustawy. Projekt
uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spéjny.

8. Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

9. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej na 2024 rok wydatki zapewniaja realizacje przedsiewziec,
ujetych w wykazie przedsiewzie¢ zalaczonym do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej dla roku 2024, co spetnia wymdg art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

10.Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwiazane
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowane zostaly
w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 2.656.000,00 zt (w tym § 0490 —
2.640.000,00 zt) i wydatki w rozdz. 90002 — 2.656.000,00 zi. Z powyzszego wynika zatem, ze system

gospodarowania odpadami komunalnymi samobilansuje sie.
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Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej

wymienione nieprawidtowosci:

1. Z zalacznika Nr 4 pn. ,Zalacznik inwestycyjny” do projektu uchwaty budzetowej oraz z zalacznika
Nr 9 pn. ,Zestawienie przedsigwzig¢ w ramach Funduszu Soleckiego na 2024 roku” do projektu
uchwaly budzetowej wynika, ze wydatki przeznaczone na realizacj¢ zadan pn.: ,Projekt na remont

drogi w Zernikach” i ,,Wykonanie kosztorysu remontu drogi gminnej - projekt m. Lisew” zaplanowano

w § 6050 /Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/, natomiast wydatki przeznaczone
na ,, modernizacje kotlowni na magazyn" sklasyfikowano w § 4270 /Zakup ustug remontowych/. Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzgcych ze zZrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.) wydatki ponoszone
na remont, naprawe i konserwacje powinny by¢ klasyfikowane w § 4270 /Zakup ustug remontowych/,
z kolei koszty zwigzane z modernizacja nalezy ujmowac¢ w § 6050 /Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych/.

2. Z analizy zalacznika Nr 9 pn. ,Zestawienie przedsigwzig¢ w ramach Funduszu Soleckiego

na 2024 rok” do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze wydatki przeznaczone na:
l//

— . przeglgd klimatyzacji w Sali wiejskiej” (solectwo Komorze Przybyslawskie) oraz , serwis
klimatyzatorow na swietlicy wiejskiej w Stggoszy” (solectwo St¢gosz)i"sklasyﬁk0wan0 w § 4270
/Zakup ustug remontowych/ zamiast w § 4300 /Zakup ustug pozostatych/;

— L, Zakup artvkulow do remontu tawek przy Swietlicy wiejskiej” zaplanowano w rozdz. 90003
/Oczyszczanie miast i wsi/, a winno by¢ w rozdz. 92109 /Domy i osrodki kultury, swietlice
i kluby/. :

3. W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej podano, ze w dz. 600 /Transport i t3gcznos¢/

zaplanowano wydatki m.in. na , wykonanie ekspertyzy technicznej wiaduktu w m. Chrzan”,
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a w zalgezniku Nr 2 pn. ,Plan wydatkow™ do projektu uchwaly budzetowej w wymienionym dziale

klasyfikacji budzetowej nie zaplanowano zadnych wydatkéw w § 4390 /Zakup us}ug obejmujacych
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wykonanie ekspertyz, analiz i opinii/. VI DuA (;f?, & fuu {1 KOA

oA

4. Nazwa zalacznika Nr 6 do projektu uchwaly budzetowej " Jednostka™ ZAKLAD AKTYWNOSCI
ZAWODOWEJ "PROMYK" jest nieadekwatna do jego tresci. ) . <o
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Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



